Umweltschutz im StraBenbau

Am 1. Februar 2023 in Hildesheim
Leitung: Dipl.-Ing. Stephan Kéhler, Hannover

Die Freude und der Andrang waren sehr groB. Nach zwei coronabedingten Aus-
fallen des alljghrlichen Seminars , Umweltschutz im StraBenbau” trafen sich im
Friihjahr 2023 in Hildesheim wieder rund 150 Fachkolleg:innen zu einem regen
Austausch und lauschten gebannt den sechs Referenten zu aktuellen Wissens-

entwicklungen im Kontext von Umweltbelangen bei StraBenbauvorhaben .

Wie auch in den zuriickliegenden Semi-
naren verschaffte Eingangs Herr Ste-
phan Kéhler — inzwischen nicht mehr
tatig beim zentralen Geschaftsbereich
der NLStBY, sondern bei Die Autobahn
GmbH des Bundes (Niederlassung Nord-
west) — einen Uberblick tber den
aktuellsten Stand von einschlagigen Ge-
setzesanderungen, Gerichtsurteilen, For-
schungsvorhaben, Normen, Richtlinien,
Merkblattern und Arbeitshilfen. Da der
letztmalige Uberblick drei Jahren zurtick
lag, konnte in vielen Bereichen Neues
und auch Vollzug gemeldet werden.

Ein wichtiges Urteil in 2022 betrifft die
Fragestellung, ob auch vortibergehende
Auswirkungen von kurzer Dauer und
ohne langfristige Folgen bei der Beurtei-
lung von Verschlechterungen im Sinne
der Wasserrahmenrichtlinie zu berlck-
sichtigen sind. Hierzu verwies der Euro-
paische Gerichtshof (Urteil vom 5. Mai
2022 C-525/20) auf Art. 4 Abs.1 der
Richtlinie 2000/60 nach dem die Pflicht
zur Verhinderung der Verschlechterung
immer gilt; somit unabhangig zeitlicher
Konzepte ist. Auch voriibergehende Aus-
wirkungen von kurzer Dauer und ohne
langfristige Folgen fir die Gewasser sind
zu berticksichtigen. Es sei denn, dass sich
diese Auswirkungen ihrem Wesen nach
offensichtlich nur geringfigig auf den
Wasserkdrperzustand auswirken und

nicht zu einer ,Zustandsklassenver-
schlechterung” fuhren.

Ein weiteres Urteil bezieht sich auf den
Neubau der A 20 von Westerstede bis
Drochtersen (Abschnitt 1). Das Bundes-
verwaltungsgericht (Urteil vom 7.Juni
2022 9 A 1.21) hatte gute und schlechte
Nachrichten. Die Gute fur alle Planer:
Der Stickstoffleitfaden StraBe (H PSE)
wird als Natura 2000-Fachkonvention
grundsétzlich bestatigt. Die Schlechte flr
den Vorhabentréger: Die konkrete Stick-
stoffberechnung Uberschatzt das Aus-
maB der Stickstoffreduktion durch den
Rickbau einer Rastanlage an der A 28 in
Hohe desselben FFH-Gebiets ,Garn-
holt”. Das BVerwG erklarte daher den
Planfeststellungsbeschluss fir diesen er-
sten Abschnitt fur rechtswidrig.
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Referent Stephan Kohler

Aus dem Arbeitsausschuss , Umwelt und
Naturschutz” der FGSV berichtete Ste-
phan Kohler von einer Vielzahl von
Tatigkeiten, die die umfangreiche Band-




breite einer zeitnotwendigen Umwelt-

planung widerspiegeln. Zu nennen sind

beispielsweise:

* Der neue Arbeitskreis (AK) ,Arten-
schutzrechtliche Hinweise zur Baufeld-
freimachung” (ArtBau) wird Methoden
der Baufeldfreimachung in Reptilien-
habitaten, Landhabitaten von Amphi-
bien und Habiten der Haselmaus erar-
beiten.

« Der AK , Landschaftspflegerische Aus-
fihrung” hat inzwischen die Uberar-
beitung der RAS-LP 4 abgeschlossen.
Nach Beteiligung der Lander wird das
Werk unter dem Titel , Richtlinien zum
Schutz von Baumen und Vegetations-
bestanden bei BaumaBnahmen”
(R SBB) verdffentlicht werden.

Ebenfalls inhaltlich abgeschlossen und
aktuell in der Auswertung der Lander-
beteiligungen befinden sich zwei sehr
planungsbedeutsame Richtlinien:

* Zum einen die , Richtlinie ftr die Um-
weltvertraglichkeitsprifung im Stra-
Benbau mit Musterkarten” (R UVP).
Ein sehr umfangreiches Werk mit bei-
spielsweise Hinweisen/ Vlorgaben zu
UVP-Vorpriufung, UVP-Bericht und Um-
weltvertraglichkeitsstudie. Und zum
anderen:

» Die ,Richtlinien fur die FFH-Vertrag-
lichkeitsprifung im StraBenbau”
(R FFH \/P). Hierin enthalten eine Viel-
zahl von aktualisierten und neuen
Merkblattern mit Handlungsempfeh-
lungen und weiterfihrenden Hinwei-
sen zu spezifischen Fragen.

Noch auf den ersten Uberarbeitungsme-
tern befindet sich hingegen die ebenso
grundlegende ,Richtlinie fir den Land-
schaftspflegerischen Begleitplan* (RLBP).
Hierin sollen die neuen Entwicklungen
bezlglich Eingriffsregelung, Gebiets- und
Objektschutz, Artenschutz und Bundes-
kompensationsverordnung in ein Werk
zusammengefthrt werden. Eine sehr an-
spruchsvolle Zielstellung.

Weitere aktuell tatige Arbeitskreise aus
dem Arbeitsausschuss 2.9 der FGSV sind
der , AK Umweltbaubegleitung bei Stra-
Renbauvorhaben”, der , AK Okologische
Prozesse im Landscape Information Mo-
delling (LIM)" und der , AK Klimaschutz”
Uber den mit einem eigenstandigen Re-
ferat in Hildesheim berichtet wurde
(siehe weiter hinten).

Inzwischen veroffentlicht sind das
~Merkblatt zur Berlicksichtigung der
Wasserrahmenrichtlinie in der StraBen-
planung” (M WRRL) und nun endlich
auch das ,Merkblatt zur Anlage von
Querungshilfen fur Tiere und zur Ver-
netzung von Lebensraumen an StraBen”
(M AQ). In letzteres eingeflossen sind In-
halte der 2018er Entwurfsfassung der
LArbeitshilfe Fledermause und StraBen-
verkehr”, die urspriinglich aus dem Jahr
2011 stammt. Noch alter ist die , Ar-
beitshilfe Vogel und StraBenverkehr” aus
dem Jahr 2010 (bzw. 2012 mit redaktio-
nellen Korrekturen). Diese Arbeitshilfe
beurteilt unter anderem larmbedingte
Auswirkungen des StraBenverkehrs auf
Vogel. Methodische Basis dieser Larm-
beurteilungen ist die aus 1990 stam-
mende ,Richtlinie fur den Larmschutz
an StraBen” (RLS-90). Diese Larmschutz-
richtlinie wurde 2019 als RLS-19 aktua-
lisiert, ist aber nicht eins zu eins kompa-
tibel mit der ,Arbeitshilfe Végel und
StraBenverkehr”. Um dieses Manko aus-
zurdumen, hat der BMVD ein Berech-
nungstool herausgegeben, dass eine
Umrechnung der RLS 19 Daten in RLS-90
Isophone erméglichen soll, so dass Larm-
beeintrachtigungen (Demaskierung von
Gesang) auf die Vogelwelt weiterhin er-
mittelt werden kénnen. Aus eigenen Pla-
nungserfahrungen bleiben in der kon-
kreten Anwendbarkeit aber einige
Fragen offen.

Ein ganz anderer offener und ebenfalls
spannender Planungsaspekt ergibt sich
bei der Artgruppe der Fledermause. Das
oben angefiihrte M AQ der FGSV aus

2022 erkennt lediglich Bricken oder
Unterfuhrungen in bestimmten Auspra-
gungen als funktionsfahige Querungs-
hilfen fir Fledermé&use an. Die in der Ver-
gangenheit oftmals diskutierten sog.
Hop-Over-Uberflughilfen (Baumkronen-
bereiche und ggf. auch senkrechte Que-
rung zu parallel verlaufenden Schut-
zwdanden an StraBen) kennt das M AQ
nicht und negiert somit deren Funk-
tionsfahigkeit. Ein neues Forschungsvor-
haben der BAST evaluiert aktuell die tat-
sachliche Wirksamkeit bestehender
Uberflughilfen fir Flederméuse an Stra-
Ben und prift hierbei auch die méglich-
weise gegebene Wirksamkeit vorhande-
ner Hop-Over-Situationen. Es bleibt somit
spannend und alles im Wissensfluss.

Fachbeitrag Klimaschutz
Referent: Dr.-Ing. Stefan Balla,
FROELICH & SPORBECK

Was in den Vorcoronajahren auf Semi-
naren und Tagungen der Fachbeitrag
Wasserrahmenrichtlinie war, scheint nun
der Fachbeitrag Klimaschutz zu werden.
Die wissenschaftliche Kenntnis Uber die
grundsatzliche Notwendigkeit zur Emis-
sionsreduzierung von Treibhausgasen —
soweit man die Welt dhnlich der heuti-
gen erhalten mochte - ist nicht neu. Der
Weg von der Wissenschaft in den Alltag
beziehungsweise in konkrete Genehmi-
gungsverfahren, die die Welt von mor-
gen gestalten, hingegen meist sehr lang.

Referent Stefan Balla




Ausgehend von der internationalen Kli-
marahmenkonvention, Uber das Kyoto-
Protokoll (beide 1990er Jahre) und das
Ubereinkommen von Paris (2015), erlieB
die Bundesregierung 2019 das Bundes-
klimaschutzgesetz (KSG), um die Erfiil-
lung der nationalen Klimaschutzziele so-
wie die Einhaltung der europaischen
Zielvorgaben zu gewahrleisten. Gemal3 §
13 Abs. 1 KSG sind die Trager &ffent-
licher Aufgaben dazu verpflichtet, den
Klimaschutz im Rahmen ihrer Aufgaben
abwagungsangemessen zu beriicksichti-
gen.

So richtig volle Fahrt ins Verfahren nah-
men die Vorgaben des KSG aber erst mit
dem Urteil des Bundesverwaltungsge-
richtes (BVerwG) zur BAB A14, VKE 2.2
(vom 04.05.2022, 9 A 7.21) auf. Das
BVerwG bestatigte, dass Behorden den
Klimaschutz in ihre Planungs- und Ent-
scheidungsprozesse im Sinne eines Be-
ricksichtigungsgebotes einbeziehen
mussen. Ein Vorrang des Klimaschutzes
vor anderen &ffentlichen oder privaten
Belangen besteht hingegen nicht. Das
BVerwG-Urteil betonte zudem die Be-
deutung der Festlegung von Konventio-
nen, Standards und Richtlinien, um Ent-
scheidungstragern dabei zu helfen, den
Umgang mit Klimaschutzfragen im De-
tail, aber mit vertretbarem Aufwand zu
bestimmen.

Und genau um solche Standards und

Richtlinien ging es in dem Vortrag von

Stefan Balla. Aufbauend auf schon vor-

liegenden Arbeitspapieren

» Landesamt fur StraBenbau und Ver-
kehr Mecklenburg-Vorpommern
(2022): Arbeitshilfe zur Erstellung eines
Fachbeitrags Klimaschutz fur StraBen-
bauvorhaben in M-V

e Kortemeier Brokmann (2022): Metho-
denpapier zur Berlcksichtigung des
globalen Klimas bei der StraBenpla-
nung in Bayern

— Vermeidung der -
Inanspruchnahme von
organischen Béden/Waldern
(durch alternative Trassenfiihrung)

— Uberbauung organischer Baden
(Uberschiittverfahren, aufgestandertes
Griindungspolster, z.B.
geotextilummantelte Sandsaulen 0.4.) =

— Nasser Wiedereinbau von
organischen Boden

= BMDV — Bundesministerium fir Digi-
tales und Verkehr (2022): Hinweise zur
Berlcksichtigung der groBrdumigen
Klimawirkungen in der Vorhabenzu-
lassung. Per ARS 03/2023 eingefihrte
Fassung vom 16.12.2022
beabsichtigt der FGSV-Arbeitskreis 2.9.9
. Klimaschutz in der StraBenplanung” in
2023 eine adhoc-Arbeitshilfe mit
bundesweiter Geltungswirkung zu erar-
beiten. Perspektivisch wird diese dann,
auf Basis eines parallellaufenden For-
schungsvorhabens der Bundesanstalt fiir
StraBenwesen, fortgeschrieben und
durch eine Fachkonvention ersetzt wer-
den.

Stefan Balla, der in Leitungsfunktion an
dieser adhoc-Arbeitshilfe der FGSV mit-
wirkt, legt dar, dass die Vorgaben des
Klimaschutzes einerseits hinsichtlich der
genehmigungsspezifischen Planungs-
ebenen (Bedarfsplanung - Linienfindung
- Genehmigung) und anderseits hin-
sichtlich unterschiedlicher THG-Aspekte
zu operationalisieren sind.
Die drei vorhabenspezifischen Stell-
schrauben hinsichtlich der Vermeidung,
Reduktion und Kompensierung von
Treibhausgasemissionen sind:
(1) Verkehrsbedingte Emissionen: Ande-
rung der Emissionen durch die Ande-

~ Renaturierung von Mooren, Moorbéden, u.a.

Maglichst weitgehende Optimierung der
MaRnahmenplanung aus Klimaschutzsicht

durch Wiedervernassung

Neuaufforstung von Waldflachen mit
standortgerechten Arten

Neuanlage von Alleen und andere
Gehdlzpflanzungen

rung des Verkehrsgeschehens im Ver-
kehrsnetz nach Fertigstellung des
Vorhabens.

(2) Landnutzungsbedingte Emissionen:
Anderung der Treibhausgasbilanz
durch den Verlust von klimaschutzre-
levanten Bdden und Vegetationsbe-
standen als Treibhausgasspeicher
oder —senken sowie der Neuschaf-
fung oder Funktionsoptimierung ent-
sprechender Speicher/Senken.

(3) Lebenszyklusemissionen: Erzeugung
von Treibhausgasen durch die Errich-
tung (inkl. Baumaterialien), den Be-
trieb und die Unterhaltung des Bau-
werkes.

Der Referent betont, dass neben der
reinen Darstellung und Bewertung der zu
erwartenden THG-Emissionen, selbstver-
standlich diese im gestuften Planungs-
prozess so weit wie moglich zu vermei-
den, zu minimieren oder zu kompen-
sieren (Landnutzungsanderungen) sind.
Letzteres ergibt sich alleinig schon aus
den Anforderungen der Eingriffsrege-
lung im Kontext der Funktions- und Leis-
tungsfahigkeit des Schutzgutes Klima bei
gehdlz- und bodenspezifischen Verlus-
ten von Bereichen/Strukturen mit ent-
sprechender Schutzfunktion. Zudem soll-
ten selbstverstandlich alle Maglichkeiten



zur Reduzierung des AusstoBes schad-
licher Treibhausgase gepriift werden, wie
beispielsweise Streckenlangenreduzie-
rung, Gradientenoptimierung, Verzicht
auf aufwandige Ingenieurbauwerke oder
Verbesserung des Verkehrsflusses durch
zum Beispiel planfreie Kreuzungen und
Verzicht auf Lichtsignalanlagen.

Die anschlieBende Plenumsdiskussion er-
innerte ein wenig an die zurlickliegenden
Diskussionen zum Thema Fachbeitrag
Wasserrahmenrichtlinie. Neben drén-
genden Einzelfragen zu konkret anste-
henden Vorhabenentscheidungen stand
vor allem im Raum: Wann wird eine
bundesweit geltende Fachkonvention
vorliegen?

Stephan Kohler, zudem Leiter des Ar-
beitsausschusses 2.9 der FGSV, versprach
eine sehr ziigige Erarbeitung der adhoc-
Arbeitshilfe.

Wir sind hoffnungsvoll.

Und sicherlich werden viele weitere und
sektoreniibergreifende Klimaschutzge-
setz-Seminare bundesweit folgen. Und
vermutlich werden diese in dem Male
zunehmen, wie die Klimaziele 2030 nicht
erreicht werden. Es bleibt abzuwarten,
wann die Gerichte entscheiden, dass das
mit dem reinen Berticksichtigungsgebot
gleicher unter gleichen nicht ausreicht.
Ich bin hoffnungsvoll.

Referent UIf Zander

StraBenbau in Anbetracht der Nach-
haltigkeit und des Klimawandels
Referent: Dr.-Ing. UIf Zander, Bundes-
anstalt fr StraBenwesen (BASt)

Klimaschutz und Klimaanpassung gehen
Hand in Hand.

War der vorherige Vortrag alleinig dem
Klimaschutz zuzuordnen, entfuhrte UIf
Zander das Plenum mit viel Engagement
und Leidenschaft unter anderem in das
straBenbauspezifische MaBnahmenreich
der Klimaanpassung. Solche Anpas-
sungsmaBnahmen dienen der Reduzie-
rung der Systemempfindlichkeit (Ver-
kehrsinfrastruktur und gesamtgesell-
schaftliche Mobilitat) gegentber den
Auswirkungen des Klimawandels. Der
Referent legte dar, dass sich die maB-
geblichen Herausforderungen auf die zu-
nehmenden Hitzeperioden (insb. As-
phaltschaden) und Starkregenereignisse
(z.B. Uberflutungen und Hangrutschun-
gen) konzentrieren lassen.

Schon 2016 haben das Bundesministe-
rium fiir Digitales und Verkehr sowie die
Bundesanstalt fur StraBenwesen — unter
anderem in einem Expertennetzwerk in
dem sieben Ressortforschungseinrich-
tungen und Fachbehérden zusammen-
geschlossen sind — die Bemihungen
verstarkt, die Anpassung der Verkehrsin-

frastruktur an den Klimawandel umzu-
setzen.

Ulf Zander zeigte auf, dass es bereits
heute gute Reaktionsméglichkeiten gibt,
die eine Ausrichtung der Schichten und
des Aufbaus der Befestigungen auf hit-
zewellenspezifische Herausforderungen
sicherstellen. Handlungsbedarf besteht
hier vordringlich fur die Asphaltbefesti-
gungen und deren Deckschichten,
grundsatzlich aber auch fur die Beton-
bauweisen.

Hinsichtlich der Starkregenereignisse sind
Regelwerkanderungen (z.B. RAS-EW und
RiStWag) und bauliche Anpassungen im
Bereich der Entwasserungseinrichtungen
vorzunehmen. Nach Einschatzung des
Referenten wird es aber nicht moglich
sein, die Auswirkungen von Extremnie-
derschlagen, wie sie in den letzten Jah-
ren wiederholt auftraten, entscheidend
abzumildern.

Und spatestens an dieser Stelle spielte UIf
Zander den Ball zurlck ins Feld des Kli-
maschutzes und der deutschen Nach-
haltigkeitsstrategie. AnpassungsmaB-
nahmen werden alleinig nicht ausreichen
und so sind bspw. im Verkehrs- und Stra-
Benbausektor MaBnahmen zu vollzie-
hen, die einen nennenswerten Beitrag
zur Begrenzung des Klimawandels lie-















